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Broj : JN2 -0 2 -0 7 - l -3 6 5 0-6/2 I
B anja Luka, 2 7. 1. 2 0 2 2.go dine

Ureil za iazmatranje Zalbi Bosne iHerbegovine, filijala Banja Luka rjeSavajuci u postupku

piavne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponutlada,,KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka

broj:.l545Dl 6a'll .tZ..ZOZt godine, Novakovidi blb.; izjavljene na Tendersku dokumentaciju za

javnu nabavku lijtkova,'sanitetskog materijala'i pomo6nih ljekovitih sredstava br. 0l-1624121od

10.12.202l.godine i 01-1714 121 od23.l2.202l.godine, ugovornog organa Javna ustanova Dom za

lica sa invaliditetom Vi5egrad, na osnovu dl. 93. stav (7),'104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o

javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), dana. 193. st. (1) i (2) Zakona o upravnom

postupku ("SluZbeni glasnik BiH",'lir.:ZglOZ,l2l}4,88lO7,g3l}9,4ll13 i 53/16) na sjednici vijeia

odrZanoj dana 27 .l .2022. godine, donio j e" slj ede6e :

. RJESb'NJE

I

2 Usvaja'se zahtjev Laliteljaza povrat naknade za pokretanj6 Zalbenog postuika u iznodu od

2.000,00 KM

Zalba fonuttada ,,KRAJINAGROUP" d.o.o. Banja Luka,. izjavljena na Tendersku

dokumentaciju za javnu nabavku lije[6va, sanitetskog materijaia i pomodnih ljekbvitih

sredstava, ugovomog organa Javna ustanova Dom zali.ol sa invaliditetom Vi5egrad, se

usvaja, te porii5tava se postupak javne nabavke u cijelosti kao i: " i.

- Tenderska dokumentacija br. 0l-.1624l2lod 1o.l2.2o21.godine i 0l'-1718/21 od

'24.l2.2O2l.godine, zajedno'sa Obavje5tenjem o nabavci 6ro.1: OSO-t-tJS3-]:l9l2l od

15.12.2021.godine i Iipravkom za obavje5tbrije o nabavci broj: 650-l-1-53-8-21/21 od

27.l2.202l.godine.
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Obruzloienje

Javna uStanova Dom za lica sa invaliditetom Vi5egrad (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak za javnu nabavku lijekova, sanitetskog materijala i"pomodnih ljekovitih
sredstava. Na portalu javnih nabavki objavljeno je Obavje5tenje o nabavci broj: 650-1-l-53-3-
l9l2l dana 15.12.2021.godine kao i Ispravka za obavjeStenje o nabavci broj: 650-l-l-53-8-21/21
dana27.l2.202l.godine. , 

I

Potencijalni ponuilad, ,,KRAJINAGROUP", d.o.o. Banja I,-uka (u 
$_aljnjem tekstu: Zalitelj)

je nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, sa svim izmjenam4 izjavio Zalbu dana

17.12.2021. godine na sadrZaj tenderske dokumentacije. Predmeha ialba je liod Ureda za
razmatranje Zalbi, filijalaBanja Luka zaprimljena data3l.12.202l.godine. ' l

Uredzaruzmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala BanjaLukaje zakljudkom br.: JN2-
02-07-l-3650-2/21 i IN2-02-07-l-3650-3121dana3l.12.2021.godine Zalitelju naloZio da uredi i
upotpuni Zalbu tako Sto ie izvr5iti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu s

procijenjenom wijedno56u predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o udinjenom
obavijesti ovaj organ. Dana l7.l.2022.godine ialitelj je postupio u skladu s traZenim te o
udinjenom, s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ. 

!

Zalitelj.Zalbom o,sporava sadiaj Tenderske dokumentacije ugovomog organa, br. 01-
1624/2lod l0.l2.202l.godine i 01-l7l8l2l od 24.l2.202l.godine, zbog pogresne primjene
Zakona o javnim nabavkama, i u Zalbi navodi:

Zalitelj "Krajinagroup" d.o.o..,Banja Luka sa sjediStem u Banja Luci, u ulici Novakovi6i
bb, ulaZe ialbtna tendersku dokumentaciju broj 0l-1624121, a u vezi sa nabavkom pod nazivom
"Nabwka lijekova, sanitetskog materijala i pomotnih ljekovitih sredstava", sa. brojon
obavje5tenja 650:l-1-53-3-l9l2l objavljenim na portalu javnih nabavkr l5.l2.202L godine.
i-atitetl smatra da je ugovomi organ prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i to: dlan 3., 13., dlan 49., dlan 53. i dlan 54., kao i Zakono lijekovima i medicinskim
sredstvima Bosne i Hercegovine iZakon o hernikalijama Republike Srpske. Istide da je ugovomi
organ u tenderskoj dokumentaciji broj 0l-1624/21 izvr\io povredu Zakona o javnim nabavkama
Bosne i.Hercegovine, na nadin da je.ovu javnu nabavku zatvorio, odnosno lapisao za jednog
ponudada, Sto ce se u nastavku ove Zalbe dokumentovati dokazima. Zakonom ojavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine dlanom 3. stav (1) i (2) definisanoje slede6e: "da se'upostupkujavne
nabavke prema kandidatima/ponudaiima ponaia jednako i nedislqiminirajute, na naiin da
osigura praviinu i ahivnu konkurenciju, s ciljem naje/ikasnijeg kori1tenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Opti principi obavezno se primjenjuju i poituju i u
postupku pravne zaitite. "

u
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Ugovomi organ je prekr5io odredbe Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer

ovu javnu.nabavku nije razdvojio na lotove kako bi se osigurala aktivna konkurencija medu

ponudadima, a na nadin da kandidate/ponudade ne tretira jednako. U tehnidkoj specifikaciji

objedinjeni su lijekovi, medicinska sredstva i hernikaljie. Zajedno su spojeni i lijekovi koji su

psihotropne supstance, a za'koje su neophodna posebna rje5enja za promet od strane Agencije za

lijekove i medicinska sredstva ,Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o lijekovima i

medicinskim sredstvima Bosne i Hercegovine. Na ovaj nadinje prekrien je Zakon o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine jernema aktivne konkurencije, ponudadi su diskriminisani i
prema ponudadima se ne postupa jednako. Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima Bosne

i Hercegovine,dlanom L definisano je sljedede: 'i2) Ovaj Zakon odnosi se i na lijekove koji sadrie

opojne droge i psihotropne supstance, kao i na sirovine kaje sluie za njihovu proimodniu, ako to

^nije reguliiano posebnim zakonom, u skladu sa metlunarodnim konvencijama koje se odnose na

ow vrstu lijekova." Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dlanom 53. stavom l.
definisano je sljede6e "itan S-1. Qtleophodne informacije)@ (Jgovorni organ duZan je pripremiti

tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim ahima. U tenderskoi

dolamentabiji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodiele

ugovora, a koji su kandidatima/ponuilaiimq dovoljni za'pripremu zahtjeva za uieice, odnosno

ponuda na.stvarno'konlarentskoj osnovi." Vrlo je jasno da ugovomi, organ nije piipronio
tendefsku dokumentaciju niti tehnidku specifikaciju.u skladu sa Zakonom o javnim'nabavkama

Bosne i Hercegovine. i - L :' , r. ,.t
Nadalje, Zalitelj nbvodi da je Zakonom o javnim nabavkama Bbsne i Heicegovine dldnom

53. stavom 5 definisano je sljede6e: "(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni

organ duian je poitovati principe jednakog tretmana i nedislviminaciie kandidata/ponudaia.
(Jgovorni organ ne smije koristili saujete bilo kojeg lica koje moZe imati bilo kakav direHni ili
indirehni interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je ujerovatno 'da to moie uticati na

stvarnu konlarenciju za predmetni ugovor. " Imaju6i.gore navedeno u vidu, Zalitelj smatra'da se

ugovomi organ koristio-savjetima drugih lica jer ne moZemo na drugihadin da objasnimo tehnidku

specihkaciju u sklopu koje su navedeni i tadni nazivi lijekova, mediicnskih sredstava i hernikalija,

gdje nije naveden ekvivalent (niti opis traienog proizVoda) kako bi se mbgla ponuditi paralela.

Tehnidka specifikacija sadrZi 140 stavki i za svaku je naveden tadan naziv traZenog proizvoda.

Ugovomi organ nigdje nije naveo "ili ekvivalent", a bio je duZan da u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine navede "ili ekvivalent", kako bi ponudadi/kandidati mogli da

ponude lijekove, medicinska sredstva ili hemikalije koje imaju, a ne koje su po nazivu navedeni u

tehnidkoj specifikaciji. Ugovomi organ nije se pridrZavamo Modela-za pripremu tenderske

dokumentacije koju je Agenclja'za javne nabavke Bosne i HercegoViire dala kao model za'iziadu

tenderske dokumentacije. Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dlanom 54:stdvom

(9) definisano je sljede6e: " Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tbhniikoi specifikaciii

ne smije se uputiti na odreilenog proizvodaia, na porijeklo ili na poseban pbstupak, na marke,

patente, tipove ili odreileno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskliuiili odredeni

privredni subjekti ni odretleni proizvodi. Takve napomene dopuStene su samo ako s0 predmet
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nabavke'ne moie dovoljno precizno i razumljivo opisali, ali se bez izuzetka )noraju oznaiiti s

dodatkom "ili eloivaleht". Nepoznavanje predmeta nqbavke ne oslobaila ugovoini organ obaveze

za definiranie predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi." Ugovomi organ je sa tadnim
havodenjem naziva proizvoda, direktno uputio na tadno odredene proizvodade dime je direktno
prek5io Zakon ojavnim nabavkama Bosne i Hercegbvine. Obzirom da se navode egzaktni nazivi
traienlhproizvoda, jasno je da ugovomi organ ima preferencije prema jednom ponuiladu, dok radi
na, Stetu drugih ponudata. Bez obzira na kolidinu postavljenih pitanja pritem portala za javne
nabavke, Ugovorni organ nije imaci namjeru da ow javnu nabavku udini tran3parentnom,i istu
podjeli na lotove. r

Dokaz: IzvjeStiaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom.

Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hbrcegovine dlanom 54. stavom'(l) definisano je
sljededel ,,Ctan 54. Qehniike speciJikacije) '(l) Tehniike specifitratije moraju' svim
kandidatima/ponuilaiimq omoguciti jednak'i nedislqiminirajici p;iislyp nadmeianju. Tehniike
specifikitciie ukljuiiiat te, kad god je to moguce, lviterij pristupainosti za ljude's invaliditetom ili
lviterii dizajna za sve'korisnike." Yrloje jasno da su tehnidke specifikacije irrilagodEne samo
jednom ponudadu, koji moZe da ponudi lijekove u tabletama, ampulirane lijekove, lijekove koji

.'spadaju u psihotropne supstance, medicinska sredstva i hernikalije. U sklopu,ovejavne nabavke
I nona,transparentnostni niti aktivne konkureniije. Zakonom o hemikalijama Republike Srpske
jasno je definisano da prometnici moraju da ispunjavaju odredene uslove'kako bi mogli da
prometuju hemikalije. Ugovomi organ nije haZio niti jedan dokaz da ponudadi dostave kako bi
dokazali tehnidku i profesionalhu sposonost,po pitanju prometa hemikalija, a koje se traZe u sklopu
tenderske dokumentacije.

" U skladu sa Zakonom o javnirir nabavkama Bosne i Hercegovine dlariom 13. stavom I
'definisano je sljede6e: "Clan 13."(Komisija za nabavke) (l) Za provodenje otvorenog postupka,
ograniienog postupka, pregovaraikog postupko s objavom oboujeitenja i bez objave obaujeitenja,
konkursa za izradu ideinog rieienja, takmiiarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za
dostavlianje ponuda ugovorni organ obovezan je imenovati kamisiju za nabqvke. " Komisiju za
javne nabavke dine strudna lica koja kreiraju tehnidku specifikaciju i tendersku dokumentaciju
prona pohebama ugovornog organa. Nejasno je kako je komisija za javne'dabavke mogla da
napi5e tehnidku specifikaciju na kojoj jejasno navela nazive proizvoda, a ista bi trebala da radi u
interesu ugovoniog organa na nadin da se osigura Sto ve6a konkurencijri medir ponutladima kao i
trenasparentnost javne'nabavke. Ugovomi organ zahtijeva od ponutlada d'a ispuni uslove za
kvalifikaciju i dostave sve potwde, da nije pod stedajem, da su sve obaveze pladenje, solventnost,
listu glavnih isforuka dobavljada, ali problem je Sto ugovomi organ preskade,da trahi potwde
Agericije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovoine. Nadalje, imaju6i u vidu
o2biljnost nabavke, nejasno je kako ugovomi organ nije traZio da ponudadi u sklopu svoje poriude
dostave potwde Agencije za lij ekove i medicinska sredstva Bosne i Herc'egovoine da bi se

dokazalo da su ponudeni lijekovi i medicinska sredstva registrovana pri Agenciji. Takotle, u sklopu
tehnidke specifikacije ugovomi organ'nije traZio RjeSenje za promet i skladiStenje hemikalija, u

t
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skladu sa Zakonom o hemikalijama Republike Srpske, a iste se traZe ovom javnom nabavkom. U
skladu sa Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima Bosne i Hercegovine, ako i u'skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ugovomi organ je bio,duZan datraii
potvrde od Agencije za lijekove i medicinska sredswa Bosne i Hercegovoine ponudada kako bi

dokazao da su haZeni proizvodi registrovani i moZe da se odradi nesmetan uvoz istih. Obzirom da

ugovomi organ nije zahtjevao potwde od Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovoine, nejasno je kako se moZe obezbjediti kvalitdt i sigumost istih kao i isporuka,

odnosno dostupnost lijekova na trZi5tu. Obzirom da ugovomi organ nije bolnica, vei je dom

nejasno je kako bi se uvozili lijekovi koji nisu registrovani ili dostupni na trZi5tu. PredlaZe da se

Zalbeni zahtjev usvoji u cijelosti.

Ugovorni organ je u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nab'avkama, aktom

broj: 0l-1744/21 dana 28.12.2021.godine, dostavio Uredu za razmatranje ialbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka, svoje izjainjenje o navodima ia'lbe i dokumentaciju u vezi s

predmetnim postupkom javne nabavke. Ugovomi organ smatra da je, u odnosu na Zalbene n-aVode,

Zalba neosnovana i u svom izja5njenju navodi sljede6e: . ;

U postupku javne nabavke lijekova sanitetskog matdrijala i pomoinih ljekovitih sredstava

donesen je Prijedlog za pokretanje postupka, donesena je Odluka o'pokretanju postupka; Odluka

o imenovanju komisije i uradena Tenderska dokumentacija. Obavje5tenje o nabavci je objavljeno

l5.l2.202l.godine u 8:16 dasova. Ponudad "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka je postavio pitanje

na Portalu 17.l2.202l.godine i zahtijevao izmjenu tenderske dokumentacije nahadin da se ova
javnanabavkapodijelinalotove.Napitanjejeodgovoreno23.l2.202l.godineinavedenoje: "U
postupku javne nabavke lijekova, sanitetskog materijala i primotnih ljekovitih sredstava je
ispoitovana transparentnost. Planom'nabavke nije predvidena podjela na lotove niti Smo radili u

dosadainjoj pral<si zq ovu nabavku, a i bez podjele na lotoie do sada smo imali dobre ugovore. U
ovom postupkuje dosta ponuilaia preuzelo tendersku dokumentaciju i oiekujemo iajboljuponudu
za novctc koji imamo na raspolaganju. U narednom periodu imatemo u iidu vaiidobronamjernu
preporuku i za naredni Plan nabavki temo planirati podjelu na lotove.:

' Za istu tendersku dokumentaciju postavljeno je pitanje.jo5 jednog ponudada koji tra1i

izmjenu tenderske dokumentacije u djelu tehnidke specifikacije na Sta je i odgovoreno i izmijenjen
je opis tehnidke specifikacije i obrazac za cijenu ponride dana 23.12.2021. godine. Izmjena

tenderske dokumentacije broj: 01-1714/21 je objavljena nb portalu JN , tako da nije tadan navod

Lliteljadaje ugovomi orlan preferiraojednog ponudada. Isti ponu<Iadje traZio produZenje rokaza
podno5enje ponuda za najmanje 7 dana Sto je i udinjeno, rok za prijem ponuda'je bio

04.01.2022.godine, a produZen je za dan 12.01 .2022.godine. Izmjena tende-rske dokumentacije je

objavljena na pbrtalu "JN, a ispravka obavje5tenja o nabavci broj: 650-1-l-53-3-l9l2l je tako<ler

objavljena na portalu JN i u sluZbenom glasniku dana27 .12.2021.godine. -: r
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-Ugovomi 

organ napominje da je ovu tendersku dokumentacij, p..rr.fo-20 ponudada. Do
sada riije zabilleLenovdkav sludaj, ugovomi organ je do sada radio na isti nadin,ia ponudad koji se

Zalio na ti:ndersku dokumentaciju je udestvovao u prethodnim postupcima i nije imao ovakve
primjedbe, radi'dega ugovorni organ smatra daje Zalba neosnovana i da se pbltupak sprovodi u
skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, lJred za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine,'filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

kojb moraju biti'ispunjene na strani ialitelja, kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rje5avanju,

a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da lije ialba iljavljena od'shane

ovlaitene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke

propisane dl: 105. i 108. stav (3) istog Zakona. !

r.k{

- U fostupku pravne zaStite, postupaju6i u granicama zahtjeva iz ialbe, apazeti po sluZbenoj

dui:nosti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu 103. Zakona o javhim riabavkami nakon
Stoje utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se moZe odluditi o glavnoj

sWari na osnovtr stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom
stakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalberie navode i propisani

2akonski postupak, utvrdeno je ila je Zalbu Lalitelja potrebno usvojiti. r

- iahteti je postavio Zalb"eni zahtjev na nadin da istide da je ugovorni organ postupao

nezakonito iz razloga'ito predmet ove javne nabavke nije podijelio na lotove u cilju osiguranja
aktivne konkurencije medu ponudadima i kako bi sve ponudade tretirao najednak nadin, da su u
tehnidkoj Specifikaciji predmetne javne nabavke objedinjeni lijekovi, medicinska sredstva i
hernikalije,.zatim da su zajedno spojeni i lijekovi koji su psihotropne suspstance zakoje ialitelj
smatra da ponudadu trebaju biti izdana posebna rjeSenja za promet od strane Agencije za lijekove
i. medicinska sredstva Bosne i Hercegovine na osnovu Zakona o lijekovima i medicinskim
sredsMma'B6sne i, Hercegovine, pa je prema twdnji ialitelja ugovomi organ'postupao suprotno
dlanu 53. st. (l) i (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ocjenjuju6i osnovanost'ovog Zalbenog navoda izvrsen je uvid u sadrZaj tailke 7. i 7.1.

Tenderske dokunientacije ugovomog organa gdje se konstatira da je ugoi.roni organ opisao

ukupno 139 proizvoda koje nabavlja u ovom postupkujavne nabavke Sto nije sporno. Isto tako,
nije sporno da je tadkom 7.2. Tenderske dokrimentacije ugovomog organa takoder propisano da
predmet jaVne nabavke nije podijeljen na lotove. Odredbom dlana 16. Zakonaojavnim nabavkama
propisanaje mogu6nost da ugovomi organ podijeli predmet nabavke na lotove. Pored toga, dlanom
53. stav (1) istog Zakona odredeno je da je ugovorni organ duZan pripremiti ten'dersku

dokumentaiciju u Skladu s odredbama Zakona o javnim irabavkama i podzakonskim aktima, u kojoj
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovbra, a koji su ponudadima

dovoljni za priprernu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Iz svega navedenog, ovo vije6e

zakljuduje da ugovomi organ nije postupao nezakonito samo zbog toga Sto predmetnu javnu
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nabavku;nije podijelio na lotove.'Ugovorni organ ima mogi.r6nost, dakle diskreciono pravo, da

pretmetjavne nabavke podijeli na lotove, Sto u konkretnom sludaju nije udinjeno, a takva radnja

ugovomog organa nije, sama po sebi, suprotna Zakonu o javnim nabavkama. U ddnosu na ovaj

Zalbeni navod, vijede zakljuduje da.Zalitelj nije ponudio dokaze-na osnow kojih $e moZe

nedvosmisleno utwditi da je prilikom priprerne tenderske dokumentacije ugovorni organ postupao

na nadin da nije poStovao principe jednakog tretmana za sve ponudade. q : t' ,

r i' , {c t J,, r'

.U riarednom Zalbenom navodu Zalitelj istide da'je ugovorhi organ sadinio tehriidku

specifikaciju, odnosno Tendersku dokumentaciju suprotno dlanu 54. sl (l) i (9) Zakona ojavnim
nabavkama izrazloga Sto su u osporenoj tadki 7.1. Tenderske dokumentacije navedeni nazivi

lijekova, medicinskih sredstava i h-ernikalija a pri tome nije naveden ,,ekvivalent" niti cipis traZenog

proizvod4 da tehnidka specifikacija sadrZi 140 stavki i za svakuje naveden tadan nazivtraZenog

proizvoda. lz tih razloga Zalitblj smatra da su tehnidke specifikacije prilagodene samo jednom

proizvodadu koji moZe da ponudi lijekove u tabletama, ampulirane lijekove, lijekove koji spadaju

u psihotropne'supstance, medicinska sredstva i hemikalije, da radi toga u ovoni postupku izostaje

transparentnost i aktivna konkuiencija i kao dokaz navodi izvje5taj o pitanjima i odgovorima u

vezi s osporenim dijelom tenderskog dokumenta, kao i to da ugovomi organ nije.traZio niti jedan

r -dokaz od ponuilada u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne 'sposobnosti po pitanju prometa

-hemikalija., i.- i r' :

Razmatrajuii ovaj Zalbeni navod vije6e nalazi da Zalitelj osnovano ukazuje da je ugovomi

organ u Tenderskoj dokumentaciji bioj: 01-1624/21 od l0.l2.202l.godine opisao proizvode koje
. 'nabavlja i kdji neitvosmisleno upu6uju na odredenog proizvo<Iadq bez ostavljanja mogucnosti da

ii, se za odredeni proiztod u odgovaraju6e mjesto tenderskog dokumentd upi5e i proizvod s dodatkom

ili ,,ekvivalent", Sto nije spomo. Medutim, uvidom u kreirani Izvje5taj o pitanjima i odgovorima u

vezi s Tendeiskom dokumentacijom ugovomog organa od 27 .l2.202l.godine utvrdeno je da je

Zalitelj postavio pitanja dana 17.12. i 22:12.202l.godine, vezano za pojaSenjenja tehnidke

,specifikacije,qdakle tadke 7.1. Tenderske.dokumentacije, prVenstveno ukazuju6i ugov'ornom

organu na uEinjene proprlste u dijelu opisa proizvoda kbji upuiuju na odredenog proizvo<Iada ili
odredeniproizvod.Uvezitoga,ugovomiorganje dana23.l2.202l.godinedostaviopoja5njenje,

odnosno odgovor, u kojem istide da su u osporenoj tadki 7.1 . Tenderske dokumentacije izmijenjene

' tehnidke specifikacije i obrazac za cijenu ponude, odnosno opis porizvoda i to redni broj: 1., 6.,

ll.,31., 52.,"66.170.,,79.,89.;98:, ll0. i redni brojevi od 117. do 140., izmedu ostalog. Takoder,

ugovomi organ konstatira da ce sve navedene izmjene biti objavljene u izrnijenjenoj Tenderskoj

dokumentaciji. Na.osnovu uvida u dokumente Ispravka za obavje5tenje o nabavci, broj: 650-l-l-
53-8-21/21 od27.12.202l.godine, i Izvje5taj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane

+ ponudada, koji je kibiran dana29.12.2021.'godine, vijeie nalazi da je ugovorni organ sadinio i

objavio na proilisan nadin Izmjenu Tenderske dokumentacije broj: 01-1624121' od

10.12.2021.godine'pod novim poslovnim brojem ugovomog organa 0l-l7l8l2l dana

24.12.2021.godine. Iz sadrZaja tadke 7.1. izmijenjene Tenderske dokumentacije nespomo

, proizllazi tlajebpis proizvoda izmijenjen na nadin da isti ne upuiuje na odredenog proizvodada,
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odnosno navedenim opisom proizvoda ukupno 139 proizvoda, prema ocjeni ovdg vije6e, ne moZe
. se zakljuditi da isti upuiuju na odredenog ponudada ili da se pdgoduje odredendm ponudadu'a na

Stetu odreden6g priwednog subjekta u smislu dlana 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama:
' , Kada je u pitanju osporena tehnidka specifikacija, odnosno tadka T.l. Tenderske dokumentacije, u

odnosu na Zalbeni navod a,nakon Sto je izvrsena izmijena te ista objavljena ria propisan nadin,
ostaje nejasno na osnolu kojihdokazaialitelj twdi da je ugovorni organ propisivarijem navedenog
sadrZaja doveo ponudade u bilo koji oblik diskriminacije. Takvi navodi ialiteljasu bez konkretnih

- dokaza,.jer utvrdeno je da Tenderskd dokilmentacija u osporenom dijelu'sadrZi neophodne

-podatke, odnosno da je jaina i da sadrZi potpune informacije na'osnovtr k6jih ponudad moZe

' pripremiti.ponudu na osnovu dlana 53. Zakona o javnim nabavkama, radi dega Zalitelj pogreSno
smatra da je ugovorni organ postupao nezakonito. Posljedidno tome, odgov6r"ha ovo su5tinsko
pitanje ugvorni organ je dao, nedvojbeno, kroz gore opisan nadin,'tako Sto je poduzeo radnju na
osriow koje je'izmijenio i potom objavio na propisan nadin teridersku dokumentaciju u osporenom

. .dijelu. LAitetipogre5no smatra da je ugovomi organ, nakon izmjene tenderske dokumentacije u
osporehom dijelu, uputio na.tadno odretlene proizvodade,kao i to daje ogranidio aktivnu
konkurenciju i hansparentnbsl u ovrn postupku javne nabavke, iz razloga Sto je ugovomi organ
poduzeo radnje u postupku na osnovu dlana 56. Zakond, o javnim. nabavkama kroz institut
pojaSnjenja tenderske dokumentacije koje su dovele do toga daje izmijenjen i objaVljen sadrZaj
tenderske dokumentacije, u odnosu na ialbene navode, radi dega se ima smatrati daje ovaj Lalbeni
navod neosnovan.

Nadalje; Zalitelj osporava sadrZaj Tenderske dokumentacije ugovombg.organ i u.dijelu
tehnidke i profesionalne sposobnosti, vezano za potrebne uslove za kvalifikaciju koje ponudad
treba isp-uniti, navode6i da je ugovomi organ ihhtijevao dokaze o lidnoj, ekonomikoj i finansijskoj
sposobriost ponudada sposobnosti, zatim samo jedan dio koji se odnosi na spodobnost obavljanja
profesionalne djelatncr'sti a ptofustio zahtijevati od ponudada*da-uz p6nudurdoistave odredene

.potwde koje izdaje Agencija za lijekove,i medicinska sredstva Bosne i Hetbegovin!, u,swhu
dokazivanja da su ponutleni lijekovi i medicinska sredstva registrov-ana pri toj Agenbiji, niti je
zahtijevao rjeSenje za promet i skladiStenje hemikalija na oshovu Zakona o hemikalijama,RS, a
iste su predmet ovejavne nabavke.

ttt

. Ocijenjujt6i osnovanosti ovog Zalbenog navoda izvrSen je uvid u"shdrZaj poglavlja 4.,
odnosno sadrZaj tadke 10.1: Tenderske dokunientacije, koja'nosi naziv ,,3-posobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti", na osnovu kojeje ugovomi organ zahtijevao od fohudada,da u svrhu

,dokazivanja profesionalne spsobnosti dostave dokaz o registraciji [u odgovarajucem
profesionalnom ili drugom registru u zernlji u kojoj su osnovali firmu, aktuelhi izvod iz sudskog
registra, izniedu ostalog. Dalje,,tadkom 10.3. TendeirSke dokumentacije pr<ipis'ano je Stalsve
ponuda pohudada tieba da sadrZi u pogledu tehniEke i profesionalne sposobnosti, daje ugovomi
organ zahtijevao od ponudada listu glavnih isporuka dobavljada izvr5enih u posljednje dvije do tri
godine s oznaienim wijednostima, datumima i nazivom primaoca,uzbsiguranje dokumenta u
formi potwda izvr5enih isporuka koje su izdale primaoci, u skladu sa dlanirir 49. Zakona o javnim
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f . nabavkama. Kako je ugovomi organ u obavezi da u tenderskom dokumentu definira'uslove za

f kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju pbnutlada, u smislu tlana 44.

f. stav.(2) Zakona o javnim nabavkama, a budu6i da je to propustio udiniti na gore opisan nadin,

I vijece zakljuduje da je ovaj ialbdnl navod ialitelja osnovan. Naime, osnovano Zalitelj'istide da je

{ ugovorni organ'propustio zahtijevati kvalifikacione uslove kao i dokumente koji su pohebni za
Ii njihovo dokazivanje u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponu<lada u bdnosu na

I fedmet ove javne nabavke, u smislu da dokaZu da su imaoci vaiete dozvole koju izdaje nadleZni

organ u Bosni i Hercegovini na osnovtr koje se ponudadu odobrava vrSenje prometa medicinskim

sredstvima i/ili lijekovima, kao i odgovarajuci dokument koji izdaje nadleZni orgarla u Bosni i
Hercegovini na osnoru kojeg se dokazuje da je ponutleni predmet javne nabavke registriran u

Bosni i Hercegovini i diji rok vaienja nije istekao, ili odgovarajuia dokumenta koja su potr-ebna

za promet i skladiStenja hemikalijama ukoliko je takav uslov zaista srazmjeran predmetu nabavke.

Na osnoru odredbe Elana 44. Zakona o javnim nabavkama, postoji zakonska obaveza

t ugovomog organa da provjeri kvalifikaciju kandidata u smislu da li je pouzdan i sposoban izvr5iti

ugovor, gdje minimum kvalifikacionih uslova koje odredi ugovomi,organ za ponudade kao i
dokumenti koji su neophodni za dokazivatje tih uslova, trebaju biti srazmjbrni predmetu javne

nabavke i u skladu s njim. Nije sporno da ugovorni organ ima mogu6nost da zahtijeva od ponudada

odredene dokaze radi ispunjavanja propisanih usloya, odnosno da ih kao takve postavi u tenderskoj

dokumentaciji, jer i:pravo _ugovomi organ najbolje poiznaje predmet konkretne javne nabavke pa

samim tim ima i najbolja saznanja koje sve uslove treba zahtijevati u tend&skorn'dokumentu. U

odnosu na ovaj Zalbeni navod ,-zi *iieeeje sporan nadin odretlivanja minimalnih kvalifikacionih

uslova za koje cijeni'da'su-izostali.'hhaju6i u vidu prednje, vije6e nalazi daje ugovomi organ

propustio definiratiniirij-.i- aay'}il"nih kvalifit<acionih uslova ponudada u vidu njihove tehnidke

i/ili prefesionatne lplsobnbiiiliei'p."arn"t konkretne javne nabavke. Iz tih razloga, vijece ne

prihvata izjasnjenje',ugg.vgrnb'!'txgan'a u odnosu na Zalbene navode Zalitelja kojima se osporava

sadrzaj tenderske .iOfi*iigiit*f.",i,bdretlivanje minimalnih kvalifikacionih uslova te ispunjaVanja

tehnidke i/ili prefesioi*ilrie:Sn_o_s-gbnorti za predmet ove javne nabavke. Uzimaju6i u obzir odredbu

dlana 102. Zakonao javnim ilibivkama, ugovomi organ u svom izja5njenju nidim nije dokazao iz

' koiih ruzloga jepropustio zahtijevati u tenderskom dokumentu kvalifikacione uslove ponudada u

pogledu tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti ponudada u odnosu na predmet ove javane

nabavke, u smislu da isti dokaZu da posjeduju dozvole i druga odgovarajuda dokumenta koja izdaju

nadleZni organ u Bosni i Hercegovini radi vr5enje prometa s medicinskim sredswima i/ili
lijekovima i na osnovu kojih takotler dokazuju da je ponucleni predmet javne nabavke registriran

u Bosni i Hercegovini i 6iji rok vaienja nije istekao, izmedu ostalog.

Iz navedenog proizilazii osnovanost Zalbenog zahtjeva paje ovo vijeie osporenu tendersku

dokumentaciju poni5tilo kao i obavjestenje o nabavci te u konadnici cijeli postupakjavne nabavke,

imajuii u vidu da se u postupku pravne zaitite ocijenjuje i zakonitost tenderske dokumentacije.

t Naime, odredbom dlana-53. stav (l) Zakona o javnim nab-avkarira propisairo je da je ugbvorni

, organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama tog Zakona i
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.podzakonskim aktima, u kojoj daje potpune informacije o uslovima ugovora i,irostupku dodijele
ugovor4 a koji su ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za ponudu na stvamo'konkurentskoj
osnovi. Zaliteljje dokazao da je ugovomi organ u tenderskim dokumentom, u to'm dijelu, prekrSio

odredbe Zakona o javnim nabavkama radi dega je Zalbeni zahtjev djelomidno dsnot an. Buduti da
je Zalitelj Zalbenim navodima doveo u sumnju postupanje ugovornog organ4 te dokazao povredu

materijalnog prava i opiih principa iz Elarla3. Zakona o jarinim nabavkama,-koji se primijenjuju i
poStuju i u postupku pravne zaStite, u odnosu na postavljene zahtjeve iz gore navddenog osporenog

sadrZaja tenderskog dokumenta ugovomog organa, odludeno je kao dispozitivu ovog {eSenja.

Powdt upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvrSit ie se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkamd i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada ptopisanih dlanom
I 08. Zakona o javnim nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i 111.

Zakona o javnim nabavkama, Uredzarazrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovineifilijala Bafja-Luka
rije5io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog {eSenja.

Dostavljeno:
t. Zatitetju
2. Ugovomom organu

"3. U spis predmeta
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